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Al QA LD &ECCOosi configuraquandoun datore

di lavoro, per soddisfare un proprio_interesse pone
temporaneamenteuno o piu lavoratori a disposizione
di altro soggetto per I'esecuzioneadi una determinata
attivita lavorativa. (Art. 30 D. Lgs n. 276/ 2003¢, LeggeBiagi)

All lavoratore & in ftrasferta quando viene
«temporaneamente comandato a prestare la propria
opera in un luogo diverso da quello in cui deve
abitualmenteeseguirla. (Cassn. 81352008
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@ X v lamgralore distaccatcsiintende il
lavoratore che, per uperiodo limitato, svolge il
proprio lavoro neterritorio di uno Stato membro
diverso da quellanel cui territoriolavora
abitualmenteg @rt. 2, comma 1 Direttiva 96/71)

ANozione pit ampia di quella
italiana.

Alnclude tutti i casi in cui un
lavoratore, abitualmente occupato
In uno stato, svolge

temporaneamenteil propriq lavoro
In uno stato diverso se O Q@¥na
prestazionedi servizi

ARientrano  nella nozione
comunitaria di distacco anche le
Ipotesi di lavoratori inviati In
trasferta, ammessoche vi sia una
prestazionedi servizi
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ALiberta di prestazione dei servizi (artt
e libert e 49, 54, 56 e 57 TFUE);

li interessi Al iberta di circolazione dei lavoratori
. (art. 45 TFUE);

ATutela dei lavoratori:
ATutela della concorrenza.

In gioco




Le fonti
europee ARegolamento Roma | (593/2008)

ADirettiva distacco (96/71)
ADirettivaenforcemeni(14/67)
ANuova Direttiva distacco (18/957)

ARegolamenti previdenza
(883/2004987/2009265/2012)
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sulla legge applicabile alle obbligazioni contrattuall

Principio generale === |iberta di scelta delle parti (art. 3)

norme di applicazione necessaria (art.9)

Eccezioni ====) |a scelta non deve privare Il lavoratore di
protezione (art. 8 comma 1)
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Art. 8 Contratti individuali di lavoro

1. Un contratto individuale di layoro e disciplinato dalla legge scelta dalle parti
conformementel £ { QI NJIutka® thl2scelta non vale a privare il lavoratore della
protezione assicuratagli dalle disposizioni alle quali non e permesso derogare
convenzionalmentein virtu della legge che, in mancanza di scelta, sarebbe stata
applicabilea normadeiparagrafi2, 3 e 4 delpresentearticoloX)

2. Nellamisurain cui la legge applicabileal contratto individualedi lavoro non sia stata
sceltadalle parti, il contratto e disciplinatodallalegge del paesenel quale o, in mancanza,
a partire dal quale il lavoratore, in esecuzionalel contratto, svolgeabitualmente il suo

lavoro. Il paesein cui il lavoro & abitualmente svolto non e ritenuto cambiato
guando il lavoratore svolge il suo lavoro in un altro paese in_modo
temporanea

3. Qualorala leggeapplicabilenon possaesseredeterminata a nhormadel paragrafo2, il
contratto e disciplinatodalla legge del paesenel quale si trova la sedeche ha proceduto
ad assumeral lavoratore

4. Se R I ihsferfe delle circostanzerisulta che il contratto di lavoro presenta un
collegamentopiu stretto con un paesediverso da quello indicato ai paragrafi 2 o 3, si
applicala leggedi tale diversopaese




1. Etrasposiziondegislativadi giurisprudenzaUE

2. E sulla libera prestazionedi servizie non sulla
tutela del lavorg

3.E  direttiva di coordinamento, non di
armonizzaziong

4. Non definisce la legge applicabile, ma tenta di
disciplinarele normedi applicazionenecessaria
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3 tipi di distacco (art. 2)

APer prestazione trans-nazionale
di serviziversoimpresal Ot A S Y

APer  trasferimento  presso
aziendadello stessogruppo;

ADispostoda ApL
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Standard minimi di tutela del paese di destinazione (art. 3)

In 7 settori specifici

a) periodi massimidi lavoro e minimi di riposo;

b) durata minimadelle ferie;

c)tariffe minime salariali,compresemaggiorazionper straordinario;
d) condizionidi cessiongemporaneadei lavoratori;

e) sicurezzasalutee igienesullavoro;

f) condizionidi lavoro e di occupaziondavoratricimadri e minori;

g) misurecontro la discriminazione

- Standardrinvenibili nellaleggeo nei contratti collettivi. CGMA

STUDIO LEGALE ASSOCIATO



CasoSahkoalojen CGUE, 12.2.2015
causa €396/13

Azionedel sindacatofinlandesenei confronti di una societa
polaccan un appaltodi costruzioni

PerlaCorte
costituisconmarte integrantedel salariominimo:

a) Indennitadi distaccoin quanto non rappresentirimborso
spese

b) Indennitaper tragitto giornalieroalloggio/cantiere
c) Gratificaperferie.

nonvannoricompresenel salariominimo:

a) Accollodi spesedialloggiq

b) Buonipastoo indennitadi vitto.
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- Cooperazionemministrativa(art. 4);

-Vigilanzae controllo (art. 5);

- Accessa@llatutela giurisdizionale(art. 6)
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Obiettivi

AMigliorare la cooperazionetra le
autorita dei diversiStati

ADefinirele responsabilitadi ciascun
Paeseper la verifica del rispetto
dellecondizionidi lavoro

ADefinire  misure di ispezione
condivise

ADefiniref Q A Y Lshinkiofiato2io
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Prevenzione deqli abusi (art. 4)

Indizi di autenticita del distacca

-perf QA Y (elNBuadodi sede,luogodi assunzionalei
lavoratori, legge applicabile ai conftratti con | clienti,

numerodi contratti ecc);
- per il lavoratore (e.g.; limiti di tempo, ,tipo di attivita,
rentro e ripresa del lavoro, pagamentodelle speseds
viaggioe alloggioecc).

Nessunalegliindizie di per sédeterminante
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nazionalicontutte Te informazioninecessarie

- Cooperazioneamministrativa (artt. 6-8): cooperazione
obbligatoriae gratuita tra Te autorita nazionali,anchea
> fini ispettivi.

- Rafforzamentotutela giurisdizionalee amministrativa,
deilavoratori (art. 11); nello StatoWZ2 a LJAI (aVor@atariS Q
m possonoagirein giudiziosino a 2 anni dopo e possono
rivolgersidirettamentealle autorita di controllo.

_~, - Responsabilitasussidiariadella committente (art. 12):
o] facoltadegliStatl

0 - Accessaalle informazioni (art, 5); creazionedi siti web
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Obblighi amministrativi € misure di controllo (art. 9)

- obbligo di presentare una dichiarazione preventiva alla data di inizio del
distaccq

- obbligo di conservaretutti | documenti relativi al distacco(es contratto di
lavoro, cert. A1, bustepaga)

- obbligodi trasmettere la documentazioneagli organiispettivianchedopo la
fine del distaccq

- obbligo di, tradurre la documentazionenella lingua ufficiale del paesedove
f QI UestAididsd L

- obbligodi designareuna personadi contatto con le autorita del paesein cui
f QI UereSgdd A U L

- obbligodi designareuna personadi contatto per mantenerei rapporti conle
parti sociall
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Sanzioni (art. 20)

Tutti gl Stati le hanno |
previste: '

- Per violazione deqgli
adempiment
amministrativi.

- Per violazione dei diritti
del lavoratori distaccati.
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TFUEartt. 151e ss - Politicasociale

Art. 153 TFUEH_ Q! Vv #oBtigree completa l'azionedegli
Stati membri nel seqguentisettor:: (X) C) sicurezzasocialee
protezionesocialedellavoratori €

Softlaw: previsioniprogrammatichee di indirizzq
Hard-law: Regolamentnn. 8832004, 987/2009e 2652012

Xmanonesisteun regimeprevidenzialeeuropea

[ Q! vy AnfeygliBne per garantire il coordinamento dei
sisteminazionall

Normedi coordinamentoNONdI armonizzazione
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Principi fondamentali

a L DE

Paritadi trattamento;

Unicita del regime
previdenziale

Territorialita

Totalizzazione  deil
periodiassicurat]

Esportabilita  della
prestazione
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Deroghe al principio di territorialita
-distaccatemporaneq
- attivita lavorativain paesidiversi
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Il modello Al

[ 2a QS K

- documentoportatile (PD)chedocumentaf QI & & A Qrexilenkidledeyldvoratore nel
paesedi provenienza

Comesi ottiene?

- domanda I f t Qdab 1°{settembre 2019 solo telematica attraverso il WOl a & Si G 2
0A RANDBI A@ydildn®QX il modulo telematico scaricabile  qui
https://www .inpsit/bussola/visualizzadaaspx?sVirtuAlIURL=/MessagdWessaqqiZIP/M
essaggieOnumerd@0218/20del¥2020-01-2016 Allegat®@?0n%201 pdf&ilDLink=1

- [ QS @S yichiestadi @orogaalla DirezioneRegionaldNPS

Comesi gestisce?

- Siconsegnaopiaal lavoratore (ogginon sononecessartimbro e firma).

E molto_opportuno ottenerlo prima RS f f @l figtdcch,Anche se CGUEG.9.2018 ha
ammessaqoossibilitadel rilasciodel certificato A1 anchedurante o dopo.
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https://www.inps.it/bussola/visualizzadoc.aspx?sVirtuAlURL=/Messaggi/../MessaggiZIP/Messaggio%20numero%20218%20del%2020-01-2016_Allegato%20n%201.pdf&iIDLink=-1
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Sito web UE con info su distacco:
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/workabroad/postedworkers/index it.htm

Link a tutti i siti nazionali.
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https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index_it.htm

Focus su

Germania

Sitoweb nazionalededicatoalle imprese

https://www .zoll.de/EN/Businesses/Work/Foreiegiomiciledemployersposting/foreigndomiciledemployers
posting nodehtml



https://www.zoll.de/EN/Businesses/Work/Foreign-domiciled-employers-posting/foreign-domiciled-employers-posting_node.html

ALegge sul salario minimo
(MinimumWageAct)

ALegge sul distacco
(PostedWorkers Act);

ALegge contro il lavoro clandestino
(Act to Combat Undeclared Work and Unlawful
Employment)

La Germania non hencoraattuato la nuovadirettiva
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Notifica preventiva

In via telematica previa registrazione sul portélgps://www.meldeportak
mindestiohn.de/Meldeportal/form/display.do?%24context=4BA5/DC962D79D981F
EG

Il sito e in tedesco e inglese, ma vi sono istruzioni pratiche in italiano per la
registrazione e per la compilazione dei moduli in un allegato in pdf:
https://www.meldeportak
mindestiohn.de/Meldeportal/aentg/documents/Informationen_in_italienisch.pdf

Informazioni richiestY Rl A RSt fl &a20AS0t WdziAf Al
Inizio e fine (prevista) del distacco; luogo di conservazione dei documenti relativi al
distacco; dati personali e indirizzo in Germania del rappresentante della societa
dlstaccante dati personali e indirizzo tedesco di chi puo ricevere comunicazioni per
la societa dlstaccante dati personali dei singoli lavoratori distaccati e durata

loro distacco. CGMA
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https://www.meldeportal-mindestlohn.de/Meldeportal/form/display.do?%24context=4BA57DC962D79D981FE6
https://www.meldeportal-mindestlohn.de/Meldeportal/aentg/documents/Informationen_in_italienisch.pdf

PostedWorkers Act- obbligo di notifica solo nei settori Minimum WageAct - obbligo di notifica solo nei settori

A Predisposizione o smantellamento di fiere e mostre;
A Industria edile;
A Industria della carne;

A Servizi di formazione e di addestramento, cosi come A Silvicoltura; N
intesi dal secondo e terzo volume del Codice Sociale A Ristorazione e servizi per hotel,

Costruzioni pubbliche e industrie legate alla costruzione; A Pulizia industriale; _
Industria del trasporto passeggeri;

A Servizi postali; A Settore delle fiere e del divertimento;
A Servizi di pulizia di edifici: A Trasporti e industria logistica associata;
’ A Prostituzione.

A Gestione dei rifiuti, inclusi servizi di pulizia o
manutenzione invernale delle strade;

A Agricoltura, silvicoltura e orticoltura;

A Assistenza sanitaria; Esenzionalagli obblighi di notifica stabiliti dal Minimum

A Trasformazione e conservazione di carni o produzione diWageAct nel caso (da documentare) di:

prodotti a base di carne; - lavoratore con retribuzionedurante il periodo di lavoro
A L _ in Germaniaga dzZLISNA 2 NB | € HPhpy f 2
Servizi di sicurezza, - Lavoratore con retribuzione mensile regolare superiore a
ALYRdZAGNALI (GSaarts S Réfth-GonﬂbtﬂmlﬂYéﬁd\lé?f\ 't YSasS LISNI A
in Germania.

A Servizi di lavanderia per clienti commerciali.
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LasocietaWR A & i ga@rantisyecosua suadichiaraziondl rispetto delle
seguenticondizioniminime di lavoro:

ASalariominimo;
AFerieannualiminime (20 gg/anno sesettimanadi 5 gg);
AOrariomassimadi lavoro (48 h/settimanadi media)

APeriodiminimi di riposo (30 min. dopo 6h; 45 min. dopo 9 h; 11h tra 2 gg;
44h consecutivedopo 1 sett.);

ACondizionper lafornitura di lavorotemporaneo(interinale)
ASicurezzasalutee igienesulluogodi lavorg

AMisure preventivea tutela dellelavoratricimadri e dei minori;

AParitadi trattamento tra uomini e donnee misureantidiscriminazione CGMA
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Salariaminimoimpostodal Minimum WageAct € 9,19 0ora lordi.
Dall° gennaio2020 € 9,35/ora lordi.

Xma il salario minimo potrebbe esserecondizionatoanche dalla contrattazione
collettivaoltre chedallecondizionispecifichedel lavoro.

Informazionirilevantisonodisponibilial seguenteindirizzoweb:

https://www .zoll.de/EN/Businesses/Work/Foreiegiomiciledemployers
posting/Minimunmconditionsof-employment/Minimumpay-pursuantMinimum-
WageAct/Whereto-obtaininformation/where-to-obtain-information _nodehtml

Informazionispecifichepossonoessererichiestel tf t Q |InlonAz{ON Genreale
ﬁressola DoganaZentraleAuskunftZol): N _ .

ttps:/Iwww .zoll.de/EN/Contact/Enquiries/enquiries nodégml o via mail
enquiriesenglisn@zoloe
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https://www.zoll.de/EN/Businesses/Work/Foreign-domiciled-employers-posting/Minimum-conditions-of-employment/Minimum-pay-pursuant-Minimum-Wage-Act/Where-to-obtain-information/where-to-obtain-information_node.html
https://www.zoll.de/EN/Contact/Enquiries/enquiries_node.html

Conservazion@ei documentt

fino a due anni dopo la cessazionalel
distacco | seguenti documentl In
tedesco contratto di lavoro, attestazioni
adzt t Q& Naviid, Puste paga e
attestazionidi pagamento

Collaborazione con le autorita di
controllo:

f QI dzoothpeTeritde quelladoganale
(Zol)
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Violazione delle delle condizioni minime
di lavoro o mancatacollaborazionecon gli
organiispettivi:

- sanzionifino a€ 500.000.

Violazione degli_obblighi di notifica o
conservazionelei document

- Sanzionfino a € 30.000 (maxe 5.000 per
mancataconsegnali documenti)

Responsabilita sussidiaria della societa
utilizzatrice CGMA
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Stati Europa centro Stati Europa occidentale, |
orientale, tradizionall h UONI RALAZ2Y I f A W;
WSALRNIFG2NAQ RA YHwWw22 RQ2LISNI

RQ2 LIS NJ . .
Modifica la direttiva 96/71




